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Dreptul la informatie in sistemul constitutional romadn

Sectiunea 1. Consacrarea constitutionala
a dreptului la informatie

Aparitia drepturilor si a libertatilor la nivel social si statal a fost legata in
mod indisolubil de necesitatea protectiei integritatii corporale a persoanelor.
Dupa cum remarca Jean-Jacques Rousseau, ,paza propriei vieti este prima lege
a omului”®. Trecerea de la starea de natura (starea in care indivizii sunt egali
intre ei si se supun ordinii naturale) la starea civila (starea in care indivizii isi
cedeaza o parte din libertate, supunandu-se astfel unei ordini sociale) a condus
la protectia drepturilor individuale.

La nivelul statului roman, drepturile omului au devenit , obiect al dreptului
constitutional si parte componenta a Constitutiei din momentul adoptarii legii
fundamentale din 1991"7. Astfel, art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei din
1991 a prevazut faptul ca drepturile si libertatile cetatenilor sunt considerate
valori supreme si sunt garantate. De asemenea, art. 15 alin. (1) instituia faptul
ca cetatenii beneficiaza de drepturile consacrate atat la nivel constitutional, cat
si la nivel infraconstitutional, In acest din urma caz, constituantul roman
utilizand terminologia ,prin alte legi”.

In anul 1994, Romania a devenit parte la Conventia Europeand pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, care consacra o
serie de drepturi si libertati precum dreptul la viata, dreptul la libera exprimare,
dreptul la un proces echitabil, dreptul de proprietate, libertatea individuala. La
nivel international, s-a remarcat faptul ca procesul de consacrare a drepturilor
omului si a protectiei acestora a fost determinat cu precadere de consecingele
produse dupa al Doilea Razboi Mondial, fiind apreciat drept o ,reactie la
atrocitatile comise impotriva fiinfei umane”s.

6 Jean-Jacques ROUSSEAU, Contractul social sau principiile dreptului politic, op. cit., p. 24.

7 Ion DOGARU, Nicolae POPA, Dan Claudiu DANISOR, Sevastian CERCEL, Bazele dreptului
civil, Vol. I, Teoria Generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 96.

8 Grigoriana Manuela PREDUCA, Drepturile omului - valente juridice si canonice, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2011, p. 2.
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In ceea ce priveste consacrarea dreptului la informatie la nivel intern, este
necesara o analiza a contextului istoric®. Pana la adoptarea primei Constitutii
romane, s-a apreciat faptul ca au avut valoare de lege fundamentala Regu-
lamentele Organice aplicate in Valahia si Moldova, in perioada 1831 si 1832.
Acestea au fost urmate de adoptarea Conventiei de la Paris din anul 1858 -
Conventiune pentru organizarea definitiva a Principatelor Unite Romane,
publicatd In Monitorul Oficial la 7 august 1858, care in cadrul art. 1 reliefa
constituirea Principatelor Moldovei si ale Valahiei sub denumirea de ,Principatele
Unite Moldova si Valahia”. Conventia, considerata drept prima Constitutie
romang, prevedea libera administrare a Principatelor, fara amestecul Imperiului
Otoman, iar puterea publica era incredintata Domnului (Hospodar) si Adunarii
elective, cu participarea unei comisii centrale9. Conventia de la Paris a fost
consideratd punctul de pornire pentru dezvoltarea statului roman, aceasta
garantand libertatea individuald, egalitatea in fata legiil!, instituind, totodata,
cadrul privind exproprierea cetatenilor (care urma sa se realizeze numai pentru
pricina de interes public si prin despagubire), precum si alte categorii de drepturi.
Ulterior adoptarii Conventiei de la Paris, domnitorul Alexandru loan Cuza a
propus spre aprobare Statutul Dezvoltator al Conventiei de la Paris, ,un act
aditional la Conventiune, care continua sa fie Constitufia Romaniei pana la 1 iulie
1866”12, In conformitate cu Statutul, puterile publice erau incredintate Domnului,
Adunarii ponderatorii si Adunarii elective. Initiativa legilor apartinea exclusiv
Domnului, cu ajutorul Consiliului de Stat!3.

Prima Constitutie a Romaniei a fost adoptata dupa Unirea Principatelor
Romane, respectiv unirea dintre Moldova si Tara Roméaneascd, sub domnia lui
Alexandru loan Cuza. Prin Unirea de la 1859, ,romanii de pretutindeni
urmdreau cu cel mai mare interes actele de progres ale noului stat”14. S-a
remarcat faptul ca actul unirii a contribuit la dezvoltarea poporului roman,

9 A se vedea si Andreea-Claudia AGAPIE (PAUN), Dreptul la informatie in Romdnia -
exigente constitutionale, infraconstitutionale si jurisprudentiale, PR nr. 2/2021, pp. 64-83.

10 Potrivit art. 3 din Conventia din 7 august 1858 pentru organizarea definitivda a
Principatelor Unite Romane, puterile publice urmau a fi incredintate in fiecare Principat unui
Hospodar sau unei Adunari elective, care urmau sa lucreze in cazurile prevazute de Conventie,
cu participarea Comisiei centrale, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/21852.

11 Potrivit art. 46 din Conventie, moldovenii si romanii erau considerati toti deopotriva
fnaintea legii, urmand ca acestia sa poata ocupa functii publice in ambele Principate, cit. supra.

12 Eleodor FOCSENEANU, Istoria constitutionald a Romdniei 1859-1991, ed. a Il-a,
Ed. Humanitas, Bucuresti, 1998, p. 23.

13 A se vedea, In acest sens, Statutul Dezvoltdtor al Conventiunii din 7/19 august 1864,
publicat in M. Of. nr. 146 din 15 iulie 1864.

14 Joan Dimitrie SUCIU, Unitatea poporului romdn. Contributii istorice bandtene, Ed. Facla,
Timisoara, 1980, p. 111.



